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C A B I N E T 

U G A N D A P R O T E C T O R A T E : THE P R O V I N C E 

O F B U G A N D A 


M e m o r a n d u m b y the S e c r e t a r y of S ta te for the C o l o n i e s 

B u g a n d a i s one of the four p r o v i n c e s of the P r o t e c t o r a t e of Uganda 
and e c o n o m i c a l l y a s w e l l a s g e o g r a p h i c a l l y i t i s the k e y s t o n e of the w h o l e 
c o u n t r y . I t s A f r i c a n i n h a b i t a n t s - the B a g a n d a - n u m b e r i n g a b o u t one m i l l i o n , 
a r e t h e r i c h e s t and m o s t a d v a n c e d t r i b e i n the P r o t e c t o r a t e a n d h a v e l o n g 
b e e n i n t e n s e l y n a t i o n a l i s t . T h e i r h e r e d i t a r y R u l e r i s c a l l e d the K a b a k a . 
He i s a s s i s t e d i n h i s l o c a l g o v e r n m e n t of the P r o v i n c e b y a C o u n c i l 
(the Luk iko) and t h r e e M i n i s t e r s - the P r i m e M i n i s t e r , T r e a s u r e r and 
C h i e f J u s t i c e . 

2 . The r e l a t i o n s of Her M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t w i t h the Kabaka a r e 
g o v e r n e d by a n A g r e e m e n t m a d e i n 1 9 0 0 . T h e r e l e v a n t a r t i c l e s of t h i s 
A g r e e m e n t a r e : ^ 

(a)	 A r t i c l e 3 w h i c h p r o v i d e s t h a t B u g a n d a " s h a l l r a n k a s a P r o v i n c e 
of e q u a l r a n k w i t h a n y o t h e r p r o v i n c e s into w h i c h the 
P r o t e c t o r a t e s h a l l b e d i v i d e d " . 

(b) A r t i c l e 6 w h i c h r e a d s in p a r t a s f o l l o w s : 
"So l o n g a s	 the K a b a k a . . . . s h a l l c o - o p e r a t e l o y a l l y w i t h 
H e r IVlajesty's G o v e r n m e n t in t h e o r g a n i s a t i o n and 
a d m i n i s t r a t i o n of t h e s a i d K i n g d o m of U g a n d a , H e r M a j e s t y ' s 
G o v e r n m e n t a g r e e s t o r e c o g n i s e the K a b a k a of U g a n d a " a s 
R u l e r of the P r o v i n c e . 

(c)	 A r t i c l e 20 w h i c h r e a d s in p a r t "Should the K a b a k a , Ch ie f or 
p e o p l e of Uganda p u r s u e at a n y t i m e a p o l i c y w h i c h i s 
d i s t i n c t l y d i s l o y a l t o the B r i t i s h P r o t e c t o r a t e , H e r M a j e s t y ' s 
G o v e r n m e n t w i l l no l o n g e r c o n s i d e r t h e m s e l v e s bound b y the 
t e r m s of t h i s A g r e e m e n t " . 

3 , R e c e n t l y t h e Kabaka a d d r e s s e d a l e t t e r to m e in w h i c h he m a d e 
t h r e e r e q u e s t s : a 

(i)	 A n a s s u r a n c e t h a t t h e r e w o u l d n e v e r be a F e d e r a t i o n of 

E a s t A f r i c a n t e r r i t o r i e s . 


( i i )	 T r a n s f e r of Buganda a f f a i r s to the F o r e i g n Off i ce ( they w e r e 
h a n d e d o v e r t o the C o l o n i a l Off ice i n 1 9 0 2 a f t e r the 
p a c i f i c a t i o n of the c o u n t r y ) . 

( i i i ) " I n d e p e n d e n c e " for B u g a n d a . 
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On m y a u t h o r i t y h e w a s g i v e n a r e p l y b y the G o v e r n o r a t a n i n t e r v i e w to 
the f o l l o w i n g e f f e c t : 

(i) A d e t a i l e d a s s u r a n c e tha t n o p l a n of E a s t A f r i c a n f e d e r a t i o n 
i s a t p r e s e n t c o n t e m p l a t e d and that for the d i s t a n t fu ture a l l 
o r g a n s of l o c a l o p i n i o n w i l l be f u l l y t a k e n into a c c o u n t . 

( i i ) A t r a n s f e r of B u g a n d a a f f a i r s t o the F o r e i g n Off ice w o u l d be 
c o n s t i t u t i o n a l l y i n a p p r o p r i a t e . 

( i i i ) T h e r e q u e s t f o r i n d e p e n d e n c e w a s r e f u s e d on the g r o u n d s tha t i t 
w o u l d be n e i t h e r i n t h e i n t e r e s t s o f the B a g a n d a t h e m s e l v e s 
n o r o f the i n h a b i t a n t s of the r e s t o f the P r o t e c t o r a t e , T h e 
a c c e p t e d p o l i c y o f H e r M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t i s to p r o m o t e the 
s e l f - g o v e r n m e n t of Uganda a s a u n i t a r y s t a t e . (Th i s p o l i c y 
w a s e n d o r s e d by the Kabaka h i m s e l f a s r e c e n t l y a s M a r c h t h i s 
y e a r w h e n i n c o n n e c t i o n wi th c e r t a i n r e f o r m s w h i c h c o n f e r 
c o n s i d e r a b l e l o c a l a u t o n o m y o n the P r o v i n c i a l g o v e r n m e n t in 
s u c h s p h e r e s a s e d u c a t i o n , h e a l t h and a g r i c u l t u r e h e p u b l i c l y 
a f f i r m e d A r t i c l e 3 of the A g r e e m e n t on the future of B u g a n d a 
a s a c o m p o n e n t p a r t of the P r o t e c t o r a t e . ) 

4 . T h e Kabaka h a s e x p r e s s e d h i m s e l f s a t i s f i e d w i t h ( i ) , a g r e e d to 
d r o p ( i i ) for t h e t i m e b e i n g but r e f u s e d tp a c c e p t the r e p l y o n ( i i i ) . S i m i l a r 
r e q u e s t s h a v e b e e n put f o r w a r d b y the L u k i k o a n d m a d e p u b l i c . T h e y h a v e 
b e e n a n d a r e s t i l l the s u b j e c t of c o n s i d e r a b l e P r e s s c o m m e n t i n the 
t e r r i t o r y a n d p u b l i c d i s c u s s i o n in w h i c h the i s s u e of i n d e p e n d e n c e for 
B u g a n d a i s m u c h c o n f u s e d w i t h that of s e l f - g o v e r n m e n t for U g a n d a , T h e 
Kabaka h a s e x p r e s s e d h i s i n t e n t i o n , if the a b o v e r e p l y i s g i v e n t o the 
L u k i k o on p o i n t ( i i i ) , of o p p o s i n g t h i s d e c i s i o n of H e r M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t 
p u b l i c l y in t h e L u k i k o , D e s p i t e the b e s t e f f o r t s of t h e G o v e r n o r and h i s 
a d v i s e r s a t l o n g i n t e r v i e w s he has . r e m a i n e d o b d u r a t e in t h i s d e t e r m i n a t i o n , 

5 . In the G o v e r n o r ' s v i e w , i f the K a b a k a w e r e p e r m i t t e d to v o i c e 
t h i s p u b l i c o p p o s i t i o n to H e r M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t s p o l i c y i t w o u l d a l m o s t 
c e r t a i n l y p r e c i p i t a t e r i o t s and b l o o d s h e d w h i c h m i g h t r e q u i r e s i z e a b l e f o r c e s 
t o s u b d u e . In 1 9 4 5 and i n 1 9 4 9 r i o t s b r o k e out a m o n g the B a g a n d a m o r e 
s u d d e n l y t h a n a n y o n e e x p e c t e d or a n t i c i p a t e d . T h e s e w e r e o r g a n i s e d a g a i n s t 
the K a b a k a ' s a u t h o r i t y . If he h i m s e l f w e r e t o i n s t i g a t e the t r o u b l e t h e 
r e s u l t s m i g h t be m u c h m o r e s e r i o u s . 

6 . T h e A t t o r n e y - G e n e r a l h a s a d v i s e d t h a t t h e d e c l a r e d i n t e n t i o n of 
the Kabaka a m o u n t s to a c l e a r b r e a c h of t h e 1 9 0 0 A g r e e m e n t . 

T h e G o v e r n o r h a s r e c o m m e n d e d the f o l l o w i n g c o u r s e of a c t i o n . 
He w o u l d s u m m o n the Kabaka and i n f o r m h i m o f m y r e - a f f i r m a t i o n of rny r e p l y 
on p o i n t ( i i i ) . He w o u l d a s k h i m w h e t h e r h e i s p r e p a r e d t o a c c e p t i t and 
l o y a l l y a b i d e b y i t ; if the Kabaka s a y s no h e w o u l d i n f o r m h i m t h a t t h i s 
r e f u s a l m u s t b e r e f e r r e d b a c k to m e . N o t m o r e t h a n four d a y s l a t e r he w o u l d 
s u m m o n the Kabaka a g a i n and hand h i m a no te w i t h m y a u t h o r i t y w i t h d r a w i n g 
r e c o g n i t i o n f r o m h i m . I m m e d i a t e l y a f t e r w a r d s the Kabaka w o u l d be s e r v e d 
w i t h a n o t i c e of d e p o r t a t i o n f r o m Uganda a n d e s c o r t e d to a n a e r o p l a n e , 
p r e v i o u s a r r a n g e m e n t s h a v i n g b e e n m a d e f o r h i s j o u r n e y t o the U n i t e d K i n g d o m . 
T h e r e a f t e r the L u k i k o , w h e n t h e t i m e w a s j u d g e d r i p e , w o u l d be i n v i t e d i n 
a c c o r d a n c e w i t h c u s t o m t o e l e c t a s u c c e s s o r . The G o v e r n o r w o u l d e x p e c t t h a t , 
w h e n t h i s c o u p d ' e t a t b e c a m e k n o w n t r o u b l e w o u l d b r e a k out a m o n g the B a g a n d a 
w h i c h m i g h t n e e d l i m i t e d m i l i t a r y a c t i o n in s u p p o r t of the P o l i c e but o n n o t h i n g 
l i k e the s c a l e on w h i c h i t m i g h t be n e e d e d i f the Kabaka w e r e p e r m i t t e d t o 
e m b a r k on a n o p e n t r i a l o f s t r e n g t h wi th H e r M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t , 
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7 . G e n e r a l E r s k i n e h a s a g r e e d t o m a k e a v a i l a b l e one b a t t a l i o n 

of the K i n g ' s A f r i c a n R i f l e s w h i c h i s now m o v i n g into U g a n d a o s t e n s i b l y a s a 
r o u t i n e t r a n s f e r . He h a s a l s o a g r e e d to h a v e a r e s e r v e b a t t a l i o n s t a n d i n g b y 
a t t h r e e d a y s ' n o t i c e but if t h i s o r a n y f u r t h e r r e i n f o r c e m e n t s w e r e c a l l e d 
u p o n h e m i g h t h a v e t o a s k a d d i t i o n a l a s s i s t a n c e f r o m the U n i t e d K i n g d o m , 

8 , T h e r e a r e t h r e e r e a s o n s w h y f i r m and p r o m p t a c t i o n i s 
des irable:"" 

(i)	 T h e Kabaka i s a l r e a d y s u b o r n i n g the o ther t h r e e m i n o r R u l e r s 
w h o s e d i s t r i c t s c o m p r i s e the W e s t e r n P r o v i n c e to f o l l o w h i s 
e x a m p l e of n o n - c o o p e r a t i o n w i t h the P r o t e c t o r a t e G o v e r n m e n t . 
If t h e Kabaka i s h a n d l e d f i r m l y i t i s e x p e c t e d t h e y w i l l 
p r o m p t l y b a c k d o w n , 

( i i )	 E l e c t i o n s to a n e w L u k i k o take p l a c e at the end of t h i s m o n t h . 
On the r e c o m m e n d a t i o n of the n e w Lukiko the Kabaka w i l l c h o o s e 
n e w M i n i s t e r s . T h e p r e s e n t o n e s a r e b e l i e v e d n o t t o be i n 
f a v o u r of h i s d e f i a n c e of H e r M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t in t h i s 
m a t t e r a n d it i s h o p e d t o r e t a i n t h e i r l o y a l t y e v e n i n the 
f a c e of h i s d e p o r t a t i o n , 

( i i i )	 T h e l o n g e r c o n f u s e d p u b l i c d i s c u s s i o n of the i s s u e i s a l l o w e d 
to c o n t i n u e the g r e a t e r the l o c a l t e n s i o n w h i c h m a y d e v e l o p , 

9 . I do n o t c o n s i d e r , h o w e v e r , t h a t t h i s e x t r e m e a c t i o n s h o u l d be 
t a k e n w i t h o u t a p e r s o n a l a t t e m p t b y m y s e l f to b r i n g the Kabaka t o h i s s e n s e s . 
I t h e r e f o r e p r o p o s e t o s u m m o n t h e Kabaka to L o n d o n e a r l y n e x t w e e k for 
d i s c u s s i o n s "on g r a v e m a t t e r s a f f e c t i n g h i s t r e a t y r e l a t i o n s h i p w i t h 
H e r M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t " . A t the i n t e r v i e w I s h a l l r e q u i r e the Kabaka i n 
a c c o r d a n c e w i t h h i s t r e a t y o b l i g a t i o n s to g i v e c e r t a i n a s s u r a n c e s r e g a r d i n g 
h i s a c c e p t a n c e of m y d e c i s i o n and of h i s fu ture c o - o p e r a t i o n w i t h the 
P r o t e c t o r a t e G o v e r n m e n t , If a f t e r a s u i t a b l e i n t e r v a l f o r r e f l e c t i o n he 
r e f u s e s to c o m p l y , he w i l l be n o t i f i e d of H e r M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t s 
w i t h d r a w a l o f r e c o g n i t i o n u n d e r t h e T r e a t y , i n f o r m e d tha t h e w i l l no t be 
p e r m i t t e d to r e s i d e i n Uganda and a s s u r e d of a n a p p r o p r i a t e f i n a n c i a l 
s e t t l e m e n t t o e n a b l e h i m to l i v e e l s e w h e r e . 

1 0 , If the Kabaka r e f u s e s t o c o m e t o t h i s c o u n t r y to s e e m e , t h e n I 
p r o p o s e to a u t h o r i s e the G o v e r n o r to put in to o p e r a t i o n the p l a n d e s c r i b e d i n 
p a r a g r a p h 6 a b o v e , 

1 1 . A t i m e t a b l e of the p e r t i n e n t d a t e s and a m a p of Uganda a r e 
a t t a c h e d . 

1 2 . I i n v i t e m y c o l l e a g u e s : 

(a) t o e n d o r s e the a c t i o n w h i c h I p r o p o s e ; 

(b)	 t o note the p o s s i b i l i t y of the n e e d for f u r t h e r r e i n f o r c e m e n t s 
f r o m Kenya w h i c h m i g h t l e a d to a r e q u e s t for t h e i r r e p l a c e m e n t , 

O . L . 

C o l o n i a l O f f i c e , 5 . W . 1 , 

17th N o v e m b e r , 1 9 5 3 , 
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M o n d a y , 16th N o v e m b e r . 

T h u r s d a y , 1 9 t h N o v e m b e r , 

F r i d a y , 20th N o v e m b e r . 

M o n d a y , 2 3 r d N o v e m b e r . 

S a t u r d a y , 2 8 t h N o v e m b e r . 

T u e s d a y , 8th D e c e m b e r . 

M o n d a y , 14th D e c e m b e r . 
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4th B n . K . A . R . s t a r t s to m o v e b a c k to J inja 
f r o m K e n y a , 

K a b a k a ' s b i r t h d a y a n d c e l e b r a t i o n s . 

Opening of L e g i s l a t i v e C o u n c i l : 
G o v e r n o r ' s b u d g e t s p e e c h and s u g g e s t e d 
p u b l i c a t i o n of p l e d g e on f e d e r a t i o n . 

E n d of L e g i s l a t i v e C o u n c i l s e s s i o n . 

C o m p l e t i o n of e l e c t i o n s to the n e w L u k i k o . 

F i n a l date f o r s u b m i s s i o n of n a m e s of n e w 
Lukiko m e m b e r s t o the Kabaka for h i s 
a p p r o v a l . 

L u k i k o m e e t s f o r f o l l o w i n g b u s i n e s s 

(a)	 to r e c o m m e n d n a m e s f o r n e w M i n i s t e r s to 
the K a b a k a ( th i s can a p p a r e n t l y not 
take p l a c e i n h i s a b s e n c e ) ; 

(b) t o p a s s t h e i r 1 9 5 4 budget ; 

(c)	 t o h e a r the R e s i d e n t ' s r e p l y to t h e i r 
m e m o r a n d u m . 

T h e G o v e r n o r p r o p o s e s to t a k e e x t r e m e a c t i o n , 
if i t be n e c e s s a r y , b e t w e e n 24th N o v e m b e r 
and 8th D e c e m b e r , w h e n the o ld Lukiko i s 
s t i l l l e g a l l y in e x i s t e n c e and the p r e s e n t 
M i n i s t e r s a r e s t i l l i n o f f i c e . It i s d u r i n g 
t h i s t i m e t h a t I i n t e n d to s u m m o n t h e Kabaka 
to L o n d o n , 
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